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EUROPSKY SOCIALNY FOND

Eurépsky socialny fond (ESF) bol zaloZzeny Rimskou zmluvou s cielom zlepsit” mobilitu
pracovnikov a moZznosti zamestnania na spolo¢nom trhu. Jeho tlohy a prevadzkové pravidla
boli nasledne revidované tak, aby odrazali vyvoj hospodarskej a zamestnaneckej situdcie
v &lenskych $tatoch a taktiez evoluciu politickych priorit, definovanych na tirovni EU.

PRAVNY ZAKLAD

Clanky 162 — 164, 174, 175, 177 a 178 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy sa na prijimanie vSeobecnych pravidiel
vzt'ahujucich sa na Strukturalne fondy uplatiuje riadny legislativny postup.

CIELE

Podl'a nariadenia (EU) &. 1304/2013 je cielom ESF zlepsenie pracovnych prileZitosti, posilnenie
socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe, podpora vzdelavania, zru¢nosti a celozivotného
vzdelavania a rozvoj komplexnych a udrzatel'nych politik v oblasti aktivneho zac¢lenenia.

V sulade so svojimi prioritami sa ESF snazi:

— podporovat’ vysoki uroven zamestnanosti a kvality pracovnych miest, zlepSit’ pristup
na trh prace, podporit’ geografickii a profesijniu mobilitu pracovnikov a umoznit’ ich
prisposobenie sa priemyselnym zmenam;

— podporovat’ vysoku roven vzdelania a odbornej pripravy pre vSetkych a prechod medzi
vzdelavanim a zamestnanim pre mladych l'udi;

— bojovat’ proti chudobe, zlepSovat® socidlne zaclenenie a podporovat’ rodovu rovnost’,
nediskriminéciu a rovnaké prilezitosti.

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A.  Predchadzajuce programové obdobia

ESF bol prvym Strukturalnym fondom. Pocas prechodného obdobia (do roku 1970)
uhradil ¢lenskym Staitom 50 % nékladov vynaloZenych na odbornu pripravu a prispevky na
presidlenie pracovnikov v suvislosti s hospodarskou restrukturalizaciou. Celkovo vypomohol
v tomto obdobi viac nez dvom miliénom l'udi. V roku 1971 sa rozhodnutim Rady znacne
zvysili zdroje fondu a prehodnotil sa systém nahradenim retroaktivneho financovania novymi
pravidlami, ktoré vyzadovali, aby ¢lenské Staty predkladali ziadosti o pomoc vopred. V roku
1983 nova reforma (rozhodnutie Rady (EHS) ¢. 83/516 zo 17. oktéobra 1983 o ulohach
Europskeho socidlneho fondu) znasobila ¢innost’ fondu, ktord sa mala hlavne zameriavat’ na
boj proti nezamestnanosti mladych I'udi a na regiony, ktoré takuto pomoc potrebovali najviac.
Zapracovanim ciel'a hospodarskej a socidlnej sudrznosti v ramci Spolocenstva do Zmluvy
o ES vytvoril Jednotny europsky akt (1986) predpoklad pre komplexnu reformu (na zéklade
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nariadenia z 24. juna a 19. decembra 1988), ktord v podstate mala zaviest’ a koordinovat’ pristup
v ramci programovania a fungovania Strukturdlnych fondov. Maastrichtska zmluva rozsirila
rozsah podpory ESF, ako je uvedené v clanku 146, aby bolo mozné zahrnut’ ,,prispdsobenie
sa priemyselnym zmenam a zmendm vo vyrobnych systémoch®. Na nasledujuce programové
obdobie rokov 1994 — 1999 sa financovanie hospodarskej a socidlnej sudrznosti zdvojnasobilo
(141 miliard ECU). Po niekolkych pilotnych projektoch v predchadzajicom programovom
obdobi boli aktivity SpoloCenstva potvrdené na obdobie 1994 — 1999 a bol im prideleny zna¢ne
zvyseny rozpocet (9 % celkovych zdrojov fondov). ESF spolufinancoval dva takéto programy
zamerané na podporu inova¢nych nadnarodnych projektov: Prisposobenie — tento program
mal pomoct’ zamestnavatel'om a zamestnancom predvidat’ priemyselné zmeny a vyrovnat’ sa
s ich dosledkami — a Zamestnanost’ — program, ktorého Styri sucasti propagovali integraciu
pracovného trhu pre zranite'né skupiny.

V suvislosti s Agendou 2000 bol celkovy ramec Strukturdlnych fondov zjednoduseny na
programové obdobie 2000 — 2006. ESF mal v tom ¢ase k dispozicii 60 miliard EUR a bola mu
zverend dvojitd zodpovednost’ za prispievanie k politike sudrznosti a za vykondvanie europskej
stratégie zamestnanosti (5.10.3); podl'a toho bol prepracovany aj jeho rozsah intervencie.
Ciel'om iniciativy Spolo¢enstva EQUAL zameranej na podporu inovativnych, nadnarodnych
projektov bolo riesit” diskriminaciu a nevyhody na trhu prace. Bola to jedina iniciativa, ktort
ESF spolufinancoval v programovom obdobi 2000 — 2006.

Na programové obdobie 2007 az 2013 zostali len tri Strukturdlne fondy: ESF, Eurdpsky
fond regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond. Spolo¢ne dosiahli ciele konvergencie
(poskytnutim 81 9% prostriedkov), regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti
(poskytnutim 16 % prostriedkov regionom, na ktoré sa nevztahuje ciel konvergencia)
a europskej izemnej spoluprace na podporu harmonického rozvoja v EU, ktory disponuje 2,5 %
prostriedkov.

Prostriedky zo Strukturdlnych fondov su rozdelené medzi cClenské Staty v sulade so
vzorcom, ktory zohl'adiiuje velkost” populacie (a hustotu zal'udnenia), regionalnu prosperitu,
nezamestnanost’ a uroven vzdelania; o tomto vzorci diskutuju ¢lenské Staty v rovnakom cCase
ako o viacro¢nom finanénom ramci na dané obdobie. Hlavnym znakom Strukturalnych fondov
je zéasada doplnkovosti, podl'a ktorej ¢lenské Staty nemdzu vyuzivat Strukturalne fondy ako
nahradu za vnutroStatne vydavky, ak sa aj tak rozhodli vykonat tieto ¢innosti.

V obdobi 2007 — 2013 zohravala ESF spolu s dalsimi finanénymi néastrojmi eurdpskej politiky
sudrznosti kl'a¢ovu tlohu v akénom pline na obnovu Eurépy, ktory prijala Europska
komisia v decembri 2008, a v koordinovanom plane hospodarskej obnovy Eurépy predlozenom
Komisiou v novembri toho istého roka.

B.  Sucasné programové obdobie (2014 — 2020)
1.  Pat Strukturdlnych fondov, ktoré sa riadia spoloénymi pravidlami

Pét’ europskych Strukturdlnych a investicnych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020, t. j.
EFRR, ESF, Kohézny fond, Eurdpsky poI’nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurépsky namorny a rybarsky fond (ENRF), sa v sucasnosti riadi siborom spolo¢nych
pravidiel. Okrem toho urcuji nariadenia tykajice sa jednotlivych fondov intervencné oblasti
a iné osobitosti. Nariadenie (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 vymedzuje spoloéné
zasady, pravidla a normy vykondavania piatich eurdpskych Strukturdlnych a investiénych
fondov. Nariadenim (EU) &. 1304/2013 zo 17. decembra 2013 sa stanovuje uloha Eurépskeho
socialneho fondu (ESF) vratane rozsahu jeho podpory, osobitné ustanovenia a druhy vydavkov,
ktoré st opravnené na to, aby sa zahrnuli do pomoci.
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2. Europsky socidlny fond a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi

Uloha ESF bol posilnena na obdobie 2014 — 2020 prostrednictvom zavedenia pravne zévizného
miniméilneho podielu vo vySke 23,1 %z celkovych prostriedkov na podporu sudrznosti.
S celkovou vyskou pridelenych prostriedkov 74 miliard EUR (v porovnani s planovanou sumou
75 miliadrd eur na obdobie 2007 — 2013) ESF spolufinancuje vnutrostatne alebo regionélne
operacné programy, ktoré sa realizuji poc€as siedmich rokov trvania viacro¢ného finanéného
ramca a su navrhnuté ¢lenskymi §tatmi a schvalené rozhodnutim Komisie.

Nové nariadenie ESF na obdobie rokov 2014 — 2020 bolo prijaté v decembri 2013. Zameria sa
na tieto tematické ciele:

— podpora udrzatel'nej a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovnej sily;
— podpora socidlneho zac¢lenenia a boj proti chudobe a akejkol'vek diskriminécii;

— investovanie do vzdelania, odbornej pripravy a odborného vzdelavania v oblasti zru¢nosti
a do celozZivotného vzdelavania;

— zvySovanie inStituciondlnych kapacit verejnych organov a zainteresovanych stran
a efektivity 1 verejnej spravy.

ESF tak zvyhodnuje I'udi, a to aj mladych 'udi, zeny a 'udi zo znevyhodnenych skupin, s ciel'om
prispievat’ k socidlnemu zacleneniu. ESF tieZ podporuje pracovnikov, podniky a podnikatelov.
ESF tiez pomaha ¢lenskym Statom zvySovat kvalitu ich verejnej spravy a riadenia.

Existujuce nariadenie o ESF zahfna iniciativu na podporu zamestnanosti mladych Pudi
, ktord je financovana z troch zdrojov: narodnych prostriedkov ESF (3,2 miliardy EUR),
osobitného rozpoétu EU (3,2 milidard EUR) a narodného spolufinancovania Gasti ESF. Touto
iniciativou sa podporuju mladi 'udia, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET) v regionoch, v ktorych miera nezamestnanosti mladeze
dosahuje viac ako 25 %. Vo februari 2015 Komisia navrhla zmenu nariadenia o ESF s ciel'om
zvysit mieru predbezného financovania v ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
Iudi z 1 — 1,5 % na 30 % rozpoctovych prostriedkov pridelenych na rok 2015, ktoré sa ma
vyplécat’ po prijati operaénych programov, s cielom urychlit’ vykonavanie v ¢lenskych Statoch.

3.  Nastroje na zacleniovanie na trhu prace dopliujuce ESF

Europsky fond na prisposobenie sa globalizacii(EGF) bol vytvoreny ako nastroj politiky
konkurencieschopnosti — nie sudrznosti — viacroného finanéného rdmca na roky 2007 —
2013 s cielom poskytnit’ podporu pracovnikom, ktori boli prepusteni v dosledku zédvaznych
Strukturdlnych zmien v modeloch svetového obchodu z dovodu globalizacie. Zatial' ¢o
EGF riesi osobitné nidzové stavy, ako st hromadné prepustania v dosledku globalizacie
pocas obmedzeného obdobia, ESF podporuje viacroéné programy zamerané na dosahovanie
dlhodobych strukturalnych ciel'ov udrzania alebo opatovného zapojenia I'udi na trhu prace.

Z dévodu krizy sa nariadenie o EGF (nariadenie (ES) €. 1927/2006) docasne zmenilo a doplnilo
s cielom riesit’ prepstania vyplyvajuce z krizy, ako aj poskytovat’ mieru spolufinancovania
vo vySke od 50 do 65 %. Nové nariadenie EGF na obdobie rokov 2014 — 2020 bolo prijaté
Parlamentom a Radou v decembri 2013 s rozpoctovym stropom 150 milionov EUR. Okrem
prepustania, ku ktorému viedli Strukturdlne zmeny vyvolané globalizaciou, zahffia preptiStanie
z dovodu globélnej finan¢nej a hospodarskej krizy.

Novy program EU v oblasti zamestnanosti a socidlnej inoviacie (EaSI) zahrnul
predchédzajici program Progress ako jednu zo svojich troch osi. S rozpoctom vo vyske
550 milibnov EUR je jeho cielom podporovat’ vysoku uroven kvalitnej a udrZatelnej
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zamestnanosti, priCom zabezpeCuje primerani a dostojni socidlnu ochranu, bojuje proti
socialnemu vyluceniu a chudobe a zlepSuje pracovné podmienky.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Vplyv Parlamentu na ESF v priebehu rokov postupne rastol. Po Maastrichtskej zmluve
musel suhlasit’ so vS§eobecnymi ustanoveniami, ktorymi sa fond riadi, a od Amsterdamske;j
zmluvy spada schval'ovanie vykonavacich pravidiel pre ESF do spolurozhodovacieho postupu.
Parlament vnima ESF ako najdoleZitejsi nastroj EU na boj proti nezamestnanosti. Vzdy sa preto
zasadzoval o u¢inné fungovanie fondu a pozadoval zjednodusenie legislativy a postupov, ktoré
by mohli zefektivnit’ a skvalitnit’ pomoc ESF.

Ako spoluzakonodarca nariadenia o ESF pre programové obdobie 2007 — 2013 Parlament
doplnil ndvrh Komisie pozmenujicimi ndvrhmi, ktoré pomohli pretvorit’ fond na hlavny néstroj
vykonavania europskej stratégie zamestnanosti. Parlament zmenil znenie navrhu nariadenia
a rozsiril rozsah pomoci z ESF na boj proti nerovnosti medzi muzmi a zenami, diskriminacii
a socialnemu vylu€eniu prostrednictvom ul'ahCovania pristupu k zamestnanosti zranitelnym
skupinadm.

Parlament podporil navrh Komisie o prispevku z ESF na rieSenie hospodarskej krizy a schvalil
prislusnu legislativu zameranu na urychlenie pristupu k fondu. Vo svojom uzneseni zo 7. oktobra
2010 Parlament vyzval na posilnenie ESF ako hlavnej hnacej sily pri vykonavani cielov
stratégie EU 2020, okrem iného aj prostrednictvom vicsej flexibility a zjednodusovania kontrol
a postupov.

Vdaka Parlamentu bude ESF v sucasnom programovom obdobi 2014 — 2020 predstavovat’
23,1 % globalnych prostriedkov EU na podporu sidrznosti a 20 % prostriedkov kazdého
¢lenského Statu pridelenych z ESF bude potrebné vynalozit' na socidlne za¢lenenie. Parlament
tiez trval na tom, aby sa EGF spristupnil pre nové kategorie prijemcov, ako napriklad pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Susanne Kraatz
04/2015
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